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Allegato 1 – Attività didattica a livello nazionale e internazionale 
 

 

A) Didattica presso l’Università degli Studi di Perugia 

• Dall’a.a.2010/11 ad oggi è affidatario dell’insegnamento di Diritto amministrativo (18 CFU) 

nel Corso di Laurea Magistrale in Giurisprudenza (a ciclo unico) presso il Dipartimento di 

Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia. 

• Dall’anno accademico 2018/2019 è affidatario dell’insegnamento di “Diritto amministrativo 

europeo” presso il Corso di Laurea Magistrale (LM90), Integrazione europea e dei diritti 

umani, presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia , e da 

tre anni tiene le proprie lezioni in lingua inglese nel corso European Administrative Law. 

• È affidatario negli aa.aa. 2018/19; 2019/20; 2020 di un modulo (Riparto di giurisdizione e 

giudice ordinario) nel Corso biennale di specializzazione sull’amministrazione pubblica 

presso la Scuola di specializzazione in studi sull’amministrazione pubblica (SPISA) 

dell’Università degli studi di Bologna. 

• Negli aa.aa. 2016/17 e 2017/18 ha insegnato Diritto amministrativo dei beni culturali nel corso 

di laurea in Beni culturali presso il Dipartimento di Lettere-lingue. Civiltà antiche e moderne 

dell’Università degli studi di Perugia. 

• Dall’a.a. 2015/16 ad oggi insegna Diritto amministrativo e diritto sanitario nel Corso di Laurea 

Magistrale in Scienze riabilitative delle Professioni Sanitarie e Scienze Infermieristiche e 

Ostetriche, nei Dipartimenti di Scienze Chirurgiche e Medicina. 

• Ha insegnato Diritto amministrativo nel Corso di laurea magistrale in Scienze e tecnologie 

geologiche presso il Dipartimento di Fisica e Geologia nell’a.a. 2015/16. 

• È stato affidatario del corso di Diritto amministrativo e Legislazione delle opere pubbliche 

(IUS 10), dall’a.a. 2004/05 all’a.a. 2005/06 nel Corso di laurea Magistrale in Ingegneria 

presso la Facoltà di Ingegneria dell’Università Politecnica della Marche. 

• Dall’a.a. 2004/2005 all’a. a. 2009/2010 è stato affidatario del corso di Diritto amministrativo 

avanzato (9 CFU) nel Corso di Laurea in Scienze giuridiche (LS biennale) presso la Facoltà 

di Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia; 

• Dall’a.a. 2000/01 ad oggi è docente della Scuola di Specializzazione per le professioni legali 

(S.S.P.Le.) “Lorenzo Migliorini” dell’Università degli studi di Perugia.  

• Dall’a.a. 1999/00 all’a.a. 2004/2005 è stato affidatario del corso di Legislazione dei beni 

culturali e ambientali nel Corso di laurea in Conservazione dei beni culturali ed ambientali 

presso la Facoltà di Lettere e Filosofia dell’Università̀ degli studi di Perugia 

• È stato affidatario del corso di Diritto regionale e degli enti locali (IUS 10), dall’a.a. 1996/97 

all’a.a. 1999/00 nel Corso di laurea in Economia presso la Facoltà di Economia dell’Università 

Politecnica della Marche. 



• E’ stato supplente dall’a.a. 1997/98 all’a.a. 1999/00 dell’insegnamento di Diritto 

amministrativo processuale (IUS 10) nel Corso di laurea in giurisprudenza, presso la Facoltà 

di Giurisprudenza dell’Università̀ degli studi di Perugia. 

• Ha insegnato, nell’a.a 1996/97, quale supplente,  Diritto dell’economia nel corso di laurea in 

Scienze politiche, presso la Facoltà di Scienze politiche dell’Università̀ degli studi di Perugia. 

• Dall’a.a.1995/96 all’anno 2002/2003 è stato affidatario del corso Nozioni di diritto 

amministrativo e Legislazione sanitaria ed ospedaliera presso la Scuola di specializzazione 

in Igiene e medicina preventiva della Facoltà di Medicina e Chirurgia dell’Università̀ degli 

studi di Perugia e, successivamente, presso la medesima Scuola di Specializzazione ha 

continuato ad insegnare Nozioni di Diritto amministrativo fino ad oggi.  

• Dall’a.a. 2016/17 ad oggi insegna diritto amministrativo – diritto sanitario, responsabilità 

etiche, giuridiche sociali nei corsi di laurea magistrali in Scienze Infermieristiche e ostetriche 

e Scienze riabilitative delle professioni sanitarie presso il Dipartimento di Medicina 

dell’Università degli studi di Perugia. 

 

B) Formale attribuzione di incarichi di insegnamento presso qualificati atenei e istituti di 

ricerca esteri o sovranazionali 

• Nell’ottobre del 2018 ha tenuto un corso, in qualità di Visiting Professor, in materia di Contratti 

e servizi pubblici in Italia e in Europa nella Maestria in Derecho Administrativo, diretta del 

Prof. C.F. Balbin, presso la Faculdad de Derecho dell’Universidad de Buenos Aires.  

 

C) Altre esperienze internazionali 

 

- Ha tenuto seminari, conferenze e corsi nelle Facoltà di Diritto di diverse Università europee, 

americane e asiatiche come, tra le altre: Universidad Alcalá de Henares (Spagna), Università 

di Regensburg (Germania), Escuela Libre de Derecho, INDEPAC, Universidad de Querétaro 

(Messico), Universidad de Rosario e Universidad de Catamarca (Argentina), Jinan University 

(Repubblica Popolare Cinese) 

 
 

- ha svolto attività di formazione per giudici, docenti e funzionari latinoamericani, in 

collaborazione con  l'Universidad de Buenos Aires (che organizza da sette anni  a Perugia, 

attraverso la collaborazione con il Prof. C. Pizzolo un corso internazionale sulla Protezione 



sovranazionale dei diritti umani); il Poder Judicial della Ciudad Autónoma de Buenos Aires e 

il Poder Judicial de la Provincia argentina di San Luis con corsi specifici tenuti presso le 

rispettive università . 

 

 
D) Attività didattica presso altri enti  

• Ha altresì svolto una intensa attività di docenza in corsi di formazione per funzionari e dirigenti 

pubblici per conto di soggetti prevalentemente pubblici (Ministeri, Università, Regioni, Villa 

Umbra). 

  



Allegato 2 – Attività di ricerca a livello nazionale e internazionale  

 

A) Partecipazione a progetti finanziati dall’Unione Europea e da organismi nazionali  

 

• Coordinatore del Centro di Ricerca "Rights and Science" che coinvolge almeno venti 

università europee e latinoamericane, così come diverse decine di giuristi, molti dei quali 

hanno usufruito di borse di ricerca e posizioni di visiting professor a Perugia. Il Centro di 

Ricerca collabora con organismi internazionali, come l'IILA (Istituto Italo-Latino Americano, 

che raccoglie l'Italia e i paesi dell'America Latina) e coordina o partecipa a programmi 

finanziati dall'Unione Europea (in particolare Jean Monnet e Horizon 2020). 

 

• Ha partecipato al Progetto di ricerca Europeo Lifelong Learning Programme, Jean Monnet 

Activities Eurostatus, denominato Grant Decision n. 2016-3554 – 001-001. 

 

• Ha partecipato al Progetto di Ricerca Nazionale (Prin 2010), “Eguaglianza nei diritti 

fondamentali nella crisi dello Stato e delle finanze pubbliche: una proposta per un nuovo 

modello di coesione sociale con specifico riguardo alla liberalizzazione e regolazione dei 

trasporti”, (Coordinatore scientifico nazionale Prof.ssa Giovanna Colombini), quale membro 

dell’Unità di ricerca della Facoltà di Giurisprudenza dell’Università degli Studi di L’Aquila 

(responsabile scientifico locale Prof. Loredana Giani) 

 
 

• Ha partecipato al Progetto di Ricerca Nazionale (Prin 2008) dal titolo “Finanziamento, 

Competizione ed accountability nel   governo dell’Università ” (Coordinatore scientifico 

nazionale Prof.ssa Giovanna Colombini), quale coordinatore dell’Unità di ricerca della 

Facoltà di Giurisprudenza  dell’Università  degli  Studi  di  Perugia, insieme all’Università degli 

studi di Bologna  (responsabile  scientifico locale Prof. Fabio Roversi Monaco), sviluppando 

il tema “Procedure ed effetti della trasformazione delle Università in fondazioni”. 

 

• Ha partecipato al Progetto di Ricerca di Interesse Nazionale (PRIN 2006) dal titolo “Le 

politiche comunitarie di coesione economica e sociale. Aspetti giuridici dell’evoluzione degli 

obiettivi, dell’architettura istituzionale, dei profili attuativi e delle modalità   di finanziamento, 

in una logica di multi–level governance per il periodo 2007 -20013” (Coordinatore scientifico 

nazionale Prof.ssa Giovanna Colombini) quale coordinatore dell’Unità di Ricerca della 

Facoltà di Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Perugia che ha sviluppato il tema 

“Principio di coesione e governo del territorio” 



 
 

• È stato coordinatore dell’unità̀ operativa locale nell’ambito della ricerca MURST 2000-2002 

“Principio di legalità ed amministrazione di risultato”, coordinata a livello nazionale dal Prof. 

Franco Gaetano Scoca (PRIN 2002), approfondendo il tema “L’effettività della tutela nei 

confronti dell’attività illegittima della p.a.” 

 
• È membro, dal 2001, della Giunta esecutiva del Centro interuniversitario per l’ambiente 

(C.I.P.L.A.) con sede presso l’Università̀ degli studi, costituito tra gli studiosi delle 

problematiche ambientali appartenenti alle Università di Perugia, Roma – L.U.I.S.S. e Urbino. 

 

 

B) Partecipazione a dottorati di ricerca 

 

• Dall’a.a. 2002/03 ad oggi è membro del Collegio del Dottorato di ricerca in Scienze giuridiche, 

presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Perugia 

 

• Dall’a.a. 2006/07 all’a.a. 2012/13 è stato membro della Scuola di Dottorato in Scienze 

giuridiche presso l’Università degli studi di Bologna. 

 

C) Comitati scientifici di riviste  

• È membro del comitato dei revisori delle seguenti riviste: 1) Urbanistica e Appalti; 2) Il diritto 

dell’economia; 3) Diritto processuale amministrativo; 4) Ius Publicum – network. 

• E altresì referee della Collana: Nuovi problemi di amministrazione pubblica (Studi diretti da 

Franco Gaetano Scoca).  

  



Allegato 3 – Incarichi istituzionali   

 

- Direttore del Centro di ricerca interdipartimentale dell’Università di Perugia “Rights & Science, 

dal novembre 2018 ad oggi. 

- Componente della Giunta esecutiva del Centro Interuniversitario Per l’Ambiente (CIPLA) dal 

2001 e dal giugno 2022 è Direttore del medesimo Centro; 

- Pro Rettore Vicario dell’Università degli studi di Perugia, dal 30 dicembre 2013 al 17 settembre 

2018. 

- Presidente della Fondazione Moretti Costanzi dal 2014 ad oggi. 

- Vice Preside della Facoltà di Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia dal 2006 al 

2013. 

- Presidente del Corso di Laurea Magistrale in Giurisprudenza presso la Facoltà di 

Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia dal 2007 al 2013. 

- Presidente del Corso di Laurea in Scienze dei servizi giuridici presso la Facoltà di 

Giurisprudenza dell’Università degli studi di Perugia dal 2003 al 2007. 

- Delegato del Rettore per la contrattazione decentrata dal 1996 al 1998. 

- Dal 2003 al 2013 è stato membro del direttivo della S.S.P.Le, Lorenzo Migliorini. 

- Membro del Senato accademico integrato dal 1992 al 1996 quale rappresentante eletto dai 

ricercatori per l’emanazione dello Statuto dell’Università degli studi di Perugia, ai sensi della L. 

n. 168 del 1989. 

  



Allegato 4 – Pubblicazioni 

 

È autore di diversi articoli e saggi in materia di giustizia amministrativa, legislazione degli appalti e 

diritto ambientale, organizzazione e attività della pubblica amministrazione. In particolare: 

 

Articoli e saggi 

1 Il difficile equilibrio fra prevenzione dell’economia criminale e garanzia delle posizioni 

soggettive  nella nuova conformazione delle interdittive antimafia, In Arch. Penale 2024, 

(Fasc. n. 2). 

2 L’in house providing fra discrezionalità vincolata e autorganizzazione alla luce delle recenti 

riforme del legislatore, in Riv. Reg. dei mercati 2023; 

3 Il conferimento degli incarichi di direzione di struttura complessa in sanità fra equilibri 
consolidati e tentativi di riforma, in Nuove Autonomie, 2023 

4 Il contraddittorio endoprocedimentale tra solenni affermazioni di principio e limiti applicativi: 

il caso delle interdittive antimafia, in Bartolini-Tonoletti- Marchetti- B.G. Mattarella- 

Ramajoli (a cura di), La L. n. 241/1990 trent’anni dopo, Torino, 2022, 44 ss. 

5 Commento agli artt. 21, 63, 64 e 65, in FALCON – CORTESE MARCHETTI (a cura di), 

Commentario breve al codice del processo amministrativo, Padova 2021. 

6 Il difficile equilibrio tra tecnica, politica e regolazione nella campagna vaccinale anti Covid, 

in Istituzioni del federalismo, 2021, 1011, ss. 

7 Contributo allo studio della documentazione antimafia: aspetti sostanziali, procedurali e di 

tutela giurisdizionale (in coll. Con W.Giulietti), in Federalismi, 2021. 

8 La justicia administrativa en Italia: Estado de derecho y control de la administracion , in  

Metapolitica, 2019, 43 ss. 

9 Cippitani, R., Colcelli, V., Figorilli, F., Derecho a los servicios sociales en el ordenamiento jurídico europeo y 

"ciudadanía administrativa" in Corti, H., Justicia social urbana, Poder judicial de la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires – Consejo de la Magistratura, Jusbaires, Buenos Aires, 2019, pp. 221-236, ISBN: 978-987-768-

077-5 

10 Principi costituzionali e riparto delle giurisdizioni in materia di protezione delle situazioni 

soggettive di rilevanza costituzionale: verso una nozione di interesse legittimo 

fondamentale?, in V. FANTI (a cura di) Diritto e processo amministrativo, Quaderno n. 30 

– Giornate di studio in onore di Enrico Follieri,  Napoli 2019, 125 ss. 

11 Competenza del giudice ordinario sugli incarichi di direzione di struttura complessa delle 

aziende sanitarie: fu vera gloria?, in  G. CAIA (a cura di) Le autonomie nell’ordinamento 

giuridico – Riflessione e dibattito sulle prospettive e sulla situazione attuale, Bologna, 2018. 



12 Administrative judges in Europe, in BARTOLINI-CIPPITANI-COLCELLI (a cura di), 

Dictionary on statuses in EU Law, Berlino 2018, 27 ss. 

13 La tutela giurisdizionale nei confronti della pubblica amministrazione alla luce delle recenti 

riforme e dei contributi della giurisprudenza, in Studi in onore di V. Rizzo, Napoli, 2017, 

vol. I, 697 ss. 

14 L’efficienza della tutela alla prova delle azioni disponibili nel processo amministrativo e 

delle relative condizioni, in L.FERRARA-D.SORACE-G.COMPORTI (a cura di) La giustizia 

amministrativa come servizio (tra effettività ed efficienza) , Firenze 2017, 111 ss. 

15 La difficile mediazione della Plenaria fra effettività della tutela e riedizione del potere nel 

nuovo giudizio di ottemperanza, in Urbanistica e Appalti 2013, 957, ss. 

16 Le nuove chiavi di lettura del contraddittorio, in G.D. Comporti,  Fabio Merusi: i sentieri di 

un magistero, Napoli 2012, 61-86. 

17 Tratti peculiari del rito speciale in materia di appalti, in B.Sassani – R.Villata (a cura di), Il 

codice del processo amministrativo - Dalla giustizia amministrativa al diritto processuale 

amministrativo, Torino 2012, 1027 ss.  

18 Il rito dell’accesso, in B.Sassani–R.Villata (a cura di) Il codice del processo amministrativo 

- Dalla giustizia amministrativa al diritto processuale amministrativo, Torino 2012, 1027 ss. 

735 ss. 

19 Dal Consiglio di Stato due conferme in tema di giudicato implicito e pregiudiziale, in Urb. e 

Appalti 2012, 579, ss. 

20 Ricorso incidentale e domande riconvenzionali, F.G. SCOCA (a cura di), Giustizia 

amministrativa, Torino 2011 (e successive edizioni: 2014-2017-2018-2021-2024). 

21 Silenzio, voce (in coll. con Mauro Renna), in Enc.Giur. Treccani, 2010. 

22 Competenze regionali e servizi pubblici locali, in G. Sciullo (a cura di), Governo del territorio 

e autonomie territoriali, Bologna 2010, 245 ss. 

23 Prorogatio, voce in Enc. Dir., Agg., Milano, 2010. 

24 Art. 63 Controversie relative ai rapporti di lavoro, in G.Ferrari (a cura di) Codice del nuovo 

pubblico impiego – Vol. I, Disciplina del pubblico impiego e dei concorsi, Roma 2010, 861 

ss. 

25 Art. 25 Modalità di esercizio del diritto di accesso e ricorsi, in A.Bartolini – G.Ferrari – S. 

Fantini (a cura di), Codice dell’azione amministrativa e delle responsabilità, Roma, 2010, 

714 ss. 

26 Conclusione del procedimento (in coll. con Mauro Renna), in A.Bartolini – G.Ferrari – S. 

Fantini (a cura di) Codice dell’azione amministrativa e delle responsabilità, Roma, 2010, 

103 ss. 

27 L’azione popolare. Profili generali, in ASTONE-MANGANARO-ROMANO TASSONE- 

F.SAITTA (a cura di), Cittadinanza e azioni popolari, 2010, 9 ss. 



28 Il decreto legislativo della direttiva ricorsi (in coll. Con A.Bartolini e S.Fantini, in Urb. e 

appalti 2010, 638 ss.  

29 Le modifiche alla disciplina generale sul procedimento amministrativo - Art. 2 (in 

collaborazione con Stefano Fantini), in Urb. e appalti 2009, 916 ss. 

30 Commento artt. 77, in P.DE LISE-R.GAROFOLI, Codice dell’edilizia, Roma 2008. 

31 Commento artt. 78, in P.DE LISE-R.GAROFOLI, Codice dell’edilizia, Roma 2008. 

32 I servizi pubblici, in F.G. SCOCA (a cura di), Diritto amministrativo,Torino 2008 (e 

successive edizioni 2011-2014-2017). 

33 La giurisdizione del giudice ordinario: in generale, in G.MORBIDELLI (a cura di), Codice 

della giustizia amministrativa, Milano, 2008, 1138 ss. (III ed. 2015, 1411 ss.). 

34 I Servizi pubblici, in F.G. SCOCA (a cura di), Diritto amministrativo,Torino 2008 (e 

successive edizioni 2011 – 2014 – 2017- 2019). 

35 L’autorizzazione ambientale integrate quale strumento di ulteriore semplificazione , in 

Nuove autonomie 2008, 683 ss. 

36 Le tutele: la tutela amministrativa, in CUFFARO – D’ORAZIO – RICCIUTO, Il codice del 

trattamento dei dati personali, Torino 2007, 677, ss. 

37 L’istruttoria nel processo amministrativo, in BATTINI – MATTARELLA – SANDULLI – 

VESPERINI, Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino 2007. 

38 La tutela in via amministrativa, in Studi AA.VV. in Studi in onore di Leopoldo Mazzarolli, 

Vol. I – Teoria e storia – Diritto amministrativo generale, Padova, 2007, 157 ss. 

39 Il giusto processo contabile, in M.L.Campiani – L. Principato (a cura di), La giurisdizione 

contabile dieci anni di attività della Corte dei Conti in Umbria, Napoli, 2006, 121 ss. 

40 Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. n. 42/2004), Commento all’art. 1à , in Le 

Nuove leggi civili commentate, 2006, vol. I, 198 ss 

41 Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. n. 42/2004), Commento all’art. 69 , in Le 

Nuove leggi civili commentate, 2006, vol. I, 198 ss. 

42 Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. n. 42/2004), Commento all’art. 45 , in Le 

Nuove leggi civili commentate, 2005, vol. II. 

43 Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. n. 42/2004), Commento all’art. 16 , in Le 

Nuove leggi civili commentate, 2005, vol. I. 
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Bologna, 2000, 35 ss. 
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processo, (a cura di B. Sassani e M. Dell’Olio), Milano, 2000, 192 ss. 
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59  Commento all’42 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 80, in Amministrazioni pubbliche lavoro, 
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amministrativi, in Dir. proc.amm., 1994, 206, ss. 
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È altresì autore di tre lavori monografici: 

1 Il contraddittorio nel procedimento amministrativo (dal processo al procedimento con 

pluralità di parti), Napoli, 1996; 

2 Giurisdizione piena del giudice ordinario ed attività̀ della pubblica amministrazione, 

Torino, 2002.  

3 Istituzione e organizzazione dei servizi pubblcii locali, in G.CAIA, M.CALCAGNILE, E. 

CARLONI, F.FIGORILLI, P.PRINCIPATO, D.SIMEOLI, Il riordino della disciplina dei 
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5 – Attività professionale 

 

Ha esercitato l’attività libero professionale dal 1988 al 2013 in qualità di avvocato 

amministrativista. Dal 2013 è iscritto all’Albo speciale dei Professori universitari presso l’Ordine 

degli Avvocati di Perugia, in quanto professore a tempo pieno. 

Ha patrocinato cause, in quanto avvocato cassazionista, anche avanti alle magistrature 

superiori, in particolare Consiglio di Stato e Corte Costituzionale aventi ad oggetto questioni in 
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Negli ultimi anni ha svolto attività di consulenza per enti pubblici, in conformità a quanto 

consentito la disciplina che regola il regime di incompatibilità dei professori universitari a tempo 

pieno, ed in tale sua veste è stato nominato consulente giuridico degli organi di Aifa dall’ottobre 

2021 all’ottobre 2022. 

 


