TESTO DELLA RELAZIONE ISTRUTTORIA

Parte introduttiva

Relazione predisposta dal Settore Partecipazione a enti per la ricerca e
I'innovazione d’'intesa con il Settore Local and Global Engagement
dell’Area Innovazione (ARIN).

Presidio Politico: Prorettore per la Ricerca e Delegata per I'lmpegno
Pubblico.

Parte espositiva

Lo scopo principale della presente delibera e esprimersi in merito alla
proposta di costituzione di una nuova Societa Consortile a
Responsabilita Limitata denominata “SEED - Centro di Competenza per
l'innovazione sociale SRL consortile in breve SEED SRL CONSORTILE"
(di seguito Societa), che intende svolgere il ruolo di Centro di
Competenza ltaliano per I'lInnovazione Sociale.

La creazione di Centri di Competenza per I'Innovazione Sociale negli
Stati Membri dell’lUnione Europea e stata oggetto del “Programma
Europeo per I'occupazione e I'innovazione sociale - EaS/I”, in attuazione
del quale e stato pubblicato in data 20/07/2020 il bando VP/2020/010,
ai sensi del Regolamento (UE) n. 1296/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio dell'l1/12/2013 e ai sensi del Regolamento (UE) n.
1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17/12/2013.
L'Universita di Bologna ha partecipato a tale bando nell’ambito di un
partenariato composto da Citta di Torino (capofila), Politecnico di
Milano, Politecnico di Torino, Fondazione *“Giacomo Brodolini”,
Fondazione “/talia Sociale”, Fondazione “European Research Institute
on Cooperatives and Social Enterpreises -EURICSE”, con i
raggruppamenti di Grecia, Romania e Slovenia.

Il progetto presentato, denominato “SEED - Social innovation

EcosystEm Development”, ha ottenuto il finanziamento per il periodo
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maggio 2021-maggio2023 e si prefiggeva l'obiettivo di implementare
una partnership tra stakeholder appartenenti al mondo scientifico, della
ricerca, dell'imprenditoria e della societa per la costituzione di centri
nazionali sull’'innovazione sociale. In particolare, i “National Social
Innovation Competence Centers” hanno lo scopo di coadiuvare le
autorita manageriali del Fondo Sociale Europeo nei paesi membri nello
sviluppo di una definizione e di una visione comune di Social
Innovation (5/), tenendo conto dei diversificati e specifici ecosistemi;
per I'ltalia la strategia di diffusione dell'innovazione sociale e
considerata un motore di innovazione, soprattutto nel settore pubblico.
Al termine della durata del progetto, i partecipanti hanno ricevuto una
lettera di endorsement, volta a incoraggiare il passaggio dalla fase di
studio di fattibilita alla messa in pratica mediante la costituzione di
apposita /egal entity su iniziativa dei seguenti enti a livello nazionale:

- ’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro - ANPAL, in qualita di
Autorita Nazionale di Gestione del Fondo Sociale Europeo Plus, che ha
manifestato il proprio supporto alla costituzione del Competence
Center come struttura di accompagnamento al disegno delle misure di
impiego dei fondi FSE+ e per l'implementazione di progetti futuri,
riconoscendo il partenariato italiano quale consorzio di soggetti
competenti per la costituzione del centro;

- il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in qualita di Autorita di
Gestione del Programma Nazionale Inclusione e lotta alla poverta 2021-
2027;

- I’Agenzia per la Coesione Territoriale, in qualita di Autorita di Gestione
del Programma Nazionale Metro Plus e Citta Medie Sud 2021-2027.
Hanno positivamente risposto a tale invito I’Alma Mater Studiorum -
Universita di Bologna, il Politecnico di Milano, il Politecnico di Torino, la

Fondazione “Giacomo Brodolini” e la Fondazione “European Research
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Institute on Cooperatives and Social Enterpreises - EURICSE”, che
hanno valutato I'opportunita di costituire una societa consortile a
responsabilita limitata come unico soggetto giuridico titolato a
costituire il Centro di Competenza Italiano per I'lnnovazione Sociale.

| Dipartimenti dell’Ateneo di Bologna che hanno dimostrato interesse
all’iniziativa, su proposta di docenti in parte gia coinvolti nel progetto
SEED e in parte interpellati successivamente, sono i seguenti:

- Dipartimento di Scienze Economiche (delibera del Consiglio di
Dipartimento del 20/09/2023);

- Dipartimento delle Arti (delibera del Consiglio di Dipartimento del
19/10/2023);

- Dipartimento di Scienze Aziendali (delibera del Consiglio del
19/10/2023);

- Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali (delibera del Consiglio del
di Dipartimento 20/10/2023);

- Dipartimento di Sociologia e diritto del’lEconomia (delibera del
Consiglio di Dipartimento del 29/09/2023);

- Dipartimento di Architettura (Decreto del Direttore di Dipartimento
prot. N. 1963, rep. N. 241 del 23/10/2023).

La scelta di costituire una Societa Consortile a Responsabilita Limitata
(di seguito SCARL) da parte di un ente pubblico come I'Universita
comporta specifiche verifiche e valutazioni ai sensi del Decreto
Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica” e ss.mm.ii. (di sequito Testo Unico).
Le principali informazioni riguardanti la costituzione della societa sono
contenute nella Relazione istruttoria, richiesta dal sopramenzionato
decreto, corredata dallo Statuto, dai Patti Parasociali, da un Business
Plan, da una scheda sintetica informativa a carattere generale e da un

questionario, che e stato estrapolato dalla delibera n. 32/2023/INPR del
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15/03/2023 della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per
I’Emilia-Romagna; la sua compilazione e stata ritenuta utile come
strumento di supporto per una valutazione complessiva sulla
sostenibilita dell’operazione, ma non pu0 essere richiesta a enti
operanti in altre regioni (Allegato 1).

In questa sede preme evidenziare prima di tutto il rispetto dei requisiti
essenziali individuati dal Testo Unico nell’adozione di decisioni inerenti
costituzione, acquisizione e mantenimento delle partecipazioni
societarie, riconducibili a 4 ambiti: la forma giuridica, le attivita svolte
in termini di stretta necessarieta e coerenza con le finalita istituzionali
dell’ente, il rapporto tra il numero dei dipendenti ed il numero degli
amministratori ed i dati di bilancio ritenuti maggiormente significativi
(fatturato, risultato economico e costi di funzionamento).

L'allegata relazione sviluppa in modo piu dettagliato ciascun singolo
ambito.

In secondo luogo, & importate precisare che anche la sostenibilita
finanziaria dell’operazione, intesa come “l/a capacita del progetto di
generare flussi di cassa sufficienti a garantire il rimborso del
finanziamento” (delibera n. 16/SSRRCO/QMIG/2022 del 03/11/2022
della Corte dei Conti, sezioni Riunite in sede di controllo) risulta
confermata dal Business Plan allegato: sia sotto il profilo oggettivo,
come capacita della societa di garantire |'equilibrio economico-
finanziario attraverso |'esercizio delle proprie attivita nell’arco
temporale di un quinquennio, che sotto il profilo soggettivo come effetti
dell’'operazione in relazione alla situazione finanziaria specifica
dell’Universita.

Sotto il profilo soggettivo, si specifica che il capitale sociale e stato
determinato nella quota minima di 10.000 €, da suddividere in quote di

pari importo (2.000 €) per ciascun socio e che per il funzionamento
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della societa e stato stimato un contributo annuo di 45.000 €
complessivi da suddividere in quote di parti importo (15.000 €) per
ciascun socio.

Pertanto gli oneri complessivi a carico dell’Ateneo ammontano a
47.000 € per il primo triennio e saranno cosi ripartiti:

- 2.000 € all’atto di costituzione;

- 15.000 € a titolo di 1° versamento al 30 aprile 2024;

- 15.000 € a titolo di 2° versamento al 30 aprile 2025;

- 15.000 € a titolo di 3° versamento al 30 aprile 2026.

Nel bilancio di Ateneo, i relativi costi trovano la copertura nel modo
seguente:

- 2.000 € quale quota da versare al capitale sociale (UA.A.AMM.ARIN,
voce coan CA.EA.01.03.01.03, partecipazioni in altre societa ed enti,
vincolo 500);

- per gli esercizi 2024, 2025 e 2026: 15.000 € all’anno, di cui 3.000 €
sul budget assegnato ad ARIN (UA.A. AMM.ARIN, scheda budget 79027
(Dettaglio n. 287810), voce coan CA.EC.02.12.09.05) e i rimanenti
12.000 € suddivisi in quote cosi come di seguito riportate (4.000 € dal
Dipartimento di Scienze Economiche; 1.000 € dal Dipartimento delle
Arti; 2.000 € dal Dipartimento di Scienze Aziendali; 2.000 € dal
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali; 1.500 € Dipartimento di
Sociologia e diritto dell’lEconomia; 1.500 € dal Dipartimento di
Architettura).

In adempimento a quanto previsto dall’art. 5 del Testo Unico, come
recentemente modificato dall’art. 11 comma 1, lett. a), della Legge 5
agosto 2022, n. 118 recante “Legge annuale per il mercato e la
concorrenza 2021”, I'atto deliberativo sara trasmesso all’Autorita
garante della concorrenza e del mercato e alla Corte dei conti, sia delle

Sezioni Riunite che della Sezione di controllo della Regione Emilia-
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Romagna.

In particolare, trattandosi di una societa che coinvolge una pluralita di
enti pubblici, insistenti in diverse aree del territorio nazionale e
pertanto ricadenti nella competenza territoriale di diverse Sezioni
regionali di controllo, dovra pronunciarsi la Corte dei Conti Sezioni
Riunite in sede di controllo; nello specifico dovra deliberare, entro il
termine di 60 giorni dal ricevimento della documentazione, in ordine
alla conformita dell’atto alle previsioni del Testo Unico, con particolare
riguardo alla sostenibilita finanziaria e alla compatibilita della scelta
con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell’azione
amministrativa, in relazione all’esigenza “di sottoporre a scrutinio i
presupposti giuridici ed economici della scelta dell’amministrazione,
prima che la stessa venga attuata mediante gli strumenti del diritto
privato; cio in ragione delle rilevanti conseguenze che la nascita di un
nuovo soggetto societario o l'intervento pubblico in una realta gia

n

esistente determina sotto molteplici  profili (delibera n.
16/SSRRCO/QMIG/2022 del 03/11/2022 della Corte dei Conti, sezioni
Riunite in sede di controllo).

La costituzione della societa SEED SRL consortile € coerente con gli
obiettivi del Piano Strategico di Ateneo 2022-2027, e in particolare con
gli obiettivi “O.14 Valorizzare I'impatto sociale, economico e culturale
dell’Alma Mater sul territorio” e 0.33 “Incrementare le collaborazioni
con realta pubbliche, private e del terzo settore per favorire lo sviluppo
dei territori e valorizzarne le vocazioni”.

Sara quindi necessario attendere il riscontro della Corte dei conti prima
di procedere alla costituzione della societa; la norma prevede che si
possa procedere nel caso in cui la Corte non si pronunci entro tale
termine, applicandosi l'istituto del silenzio-assenso.

Si segnala che, con la costituzione di “SEED SRL consortile”, il numero
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di societa a partecipazione diretta dell’Universita di Bologna risultera
pari a 10.

Il secondo scopo della presente delibera e procedere all’individuazione
dei componenti degli organi della societa riservati all’Ateneo e
precisamente un rappresentante nell’organo amministrativo e un
componente del Comitato Tecnico-Scientifico.

Per quanto riguarda l'organo amministrativo, come indicato nella
scheda sintetica, dalla lettura congiunta dello Statuto e dei Patti
Parasociali si evince che pud essere monocratico o collegiale e che i
soci concordano nel nominare un Consiglio di Amministrazione
composto da 5 membri, individuato uno ciascuno, come prima nomina
nell’atto costitutivo (art 33 dello Statuto) e anche per il secondo
mandato (art. 4 dei Patti Parasociali).

Per quanto riguarda invece il Comitato Tecnico-Scientifico, I'art. 28
dello Statuto stabilisce che sia composto da un massimo di 8 membri,
che sia nominato dall’Assemblea dei Soci e che ciascun socio possa
designare un membro.

Ai sensi dell’art. 35 dello Statuto di Ateneo che prevede che “/
rappresentanti dell’Ateneo in seno agli organi amministrativi e di
indirizzo scientifico e didattico degli organismi partecipati sono proposti
dal Rettore al Consiglio di Amministrazione per assicurare la coerenza
tra le attivita di tali organismi e [attuazione del documento di
Programmaczione triennale - Piano Strategico di Ateneo”, il Rettore
propone:

- la nomina della prof.ssa Maria Letizia Guerra, quale componente del
Consiglio di Amministrazione di “SEED SRL consortile” per il prossimo
triennio;

- la designazione del prof. Giulio Ecchia, quale componente del

Comitato Tecnico-Scientifico di “SEED SRL consortile”.
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Si rammenta che i rappresentanti negli organi amministrativi e di
indirizzo scientifico e didattico negli enti partecipati devono relazionare
annualmente al Rettore su attivita e risultati, comunicando
tempestivamente ogni variazione allo Statuto; se chiamati a deliberare
su contributi a carico dell’Universita, devono preventivamente ottenere
I’'approvazione del Consiglio di Amministrazione di Ateneo; sono infine
tenuti a comunicare agli uffici dell’Ateneo eventuali compensi correlati
alla carica (art. 9 del D.R. n. 1567/2023 del 08/11/2023).

Conclusione

Per quanto sopra riportato, si propone che il Consiglio di
Amministrazione approvi:

- la costituzione della societa “SEED - Centro di Competenza per
I’innovazione sociale SRL consortile”, in breve “SEED SRL consortile”;

- la sottoscrizione dei testi allegati di Statuto e Patti Parasociali,
conferendo mandato al Rettore ad apportare eventuali modifiche di
carattere non sostanziale che si dovessero rendere necessarie;

- il versamento di un importo complessivo di 47.000 € con la seguente
ripartizione:

*2.000 € all’atto di costituzione;

*15.000 € a titolo di 1° versamento al 30 aprile 2024;

*15.000 € a titolo di 2° versamento al 30 aprile 2025;

*15.000 € a titolo di 3° versamento al 30 aprile 2026.

Nel bilancio di Ateneo, i relativi costi trovano la copertura nel modo
seguente:

- 2.000 € quale quota da versare al capitale sociale (UA.A. AMM.ARIN,
voce coan CA.EA.01.03.01.03, partecipazioni in altre societa ed enti,
vincolo 500);

- per gli esercizi 2024, 2025 e 2026: 15.000 € all’anno, di cui 3.000 €
sul budget assegnato ad ARIN (UA.A. AMM.ARIN, scheda budget 79027
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(Dettaglio n. 287810), voce coan CA.EC.02.12.09.05) e i rimanenti
12.000 € suddivisi in quote cosi come di seguito riportate (4.000 € dal
Dipartimento di Scienze Economiche; 1.000 € dal Dipartimento delle
Arti; 2.000 € dal Dipartimento di Scienze Aziendali; 2.000 € dal
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali; 1.500 € Dipartimento di
Sociologia e diritto del’lEconomia; 1.500 € dal Dipartimento di
Architettura);
- la nomina della prof.ssa Maria Letizia Guerra, quale componente del
Consiglio di Amministrazione di “SEED SRL consortile” per il prossimo
triennio;
- la designazione del prof. Giulio Ecchia, quale componente del
Comitato Tecnico-Scientifico di “SEED SRL consortile”.
Il Senato Accademico, nella seduta del 18/12/2023, ha espresso parere
favorevole su tutti i punti soprariportati.
FIRMA DIRIGENTE/RESPONSABILE SETTORE
La Dirigente dell’Area Innovazione
dott.ssa Alice Corradi
La Responsabile ARIN - Settore partecipazione in enti per la ricerca ed
innovazione
dott.ssa Arianna Sattin
Il Responsabile ARIN - Settore Local and Global Engagement
dott. Filippo Sartor
AREE/UFFICI PROPONENTI/INTERESSATI PER CONOSCENZA E/O
COMPETENZA
ARIN, SSRD, ARIC, APOS

Il Consiglio di Amministrazione
LETTA la relazione istruttoria predisposta dal Settore Partecipazione a
enti per la ricerca e l'innovazione d’intesa con il Settore Local and

Global Engagement dell’Area Innovazione (ARIN);
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RICHIAMATO |'art. 35 dello “Statuto di Ateneo” (Decreto Rettorale n.
1203/2011 del 13/12/2011 e ss.mm.ii.) che prevede la partecipazione a
enti, societa, fondazioni, consorzi o altre forme associative di diritto
pubblico o privato per lo svolgimento di attivita strumentali e
necessarie all’attivita di ricerca, didattica o al perseguimento di fini
istituzionali e ne disciplina le modalita;

RICHIAMATO [l'art. 35 dello “Statuto di Ateneo” che prevede che “J
rappresentanti dell’Ateneo in seno agli organi amministrativi e di
indirizzo scientifico e didattico degli organismi partecipati sono proposti
dal Rettore al Consiglio di Amministrazione per assicurare la coerenza
tra le attivita di tali organismi e ['attuazione del documento di
Programmaczione triennale - Piano Strategico di Ateneo”;

VISTO il D. Lgs 19/08/2016 n. 175 “Testo Unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” e ss.mm.ii;

ACQUISITI i provvedimenti dei Dipartimenti di Scienze Economiche,
delle Arti, di Scienze Aziendali, di Scienze Politiche e Sociali, di
Sociologia e diritto del’lEconomia e di Architettura, nei quali sono
espressi l'interesse alla costituzione della Societa e l'impegno a
finanziare con importi a loro carico i versamenti ai contributi annuali
nella misura sopra esposta;

CONSIDERATO che la costituzione della societa & coerente con gli
obiettivi del Piano Strategico di Ateneo 2022-2027 e, in particolare, con
gli obiettivi “O.14 Valorizzare I'impatto sociale, economico e culturale
dell’Alma Mater sul territorio” e 0.33 “Incrementare le collaborazioni
con realta pubbliche, private e del terzo settore per favorire lo sviluppo
dei territori e valorizzarne le vocazioni”;

RITENUTO necessario procedere alla costituzione della societa per le
motivazioni richiamate nella delibera e nella documentazione allegata;

CONSIDERATO che la forma giuridica della Societa Consortile a
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Responsabilita Limitata risulta idonea per lo svolgimento delle attivita
di avvio, attuazione e gestione del Centro di Competenza per
I'innovazione sociale;

VERIFICATO che il testo dello Statuto e del Patto Parasociale della
costituenda societa “SEED SRL consortile” sono stati redatti in ossequio
al sopracitato D. Lgs 175/2016 recante il Testo Unico in materia di
societa a partecipazione pubblica;

CONSIDERATO che gli oneri complessivi a carico dell’ateneo
ammontano a 47.000 € cosi ripartiti: 2.000 € all’atto di costituzione;
15.000 € a titolo di 1° versamento al 30 aprile 2024; 15.000 € a titolo
di 2° versamento al 30 aprile 2025; 15.000 € a titolo di 3° versamento
al 30 aprile 2026;

VERIFICATO che nel bilancio di Ateneo il sostegno di tali oneri trova
copertura nel seguente modo:

- I'importo di 2.000 € necessario all’atto della costituzione per la
formazione del capitale sociale e reperibile nel budget dell’Area ARIN
UA.A.AMM.ARIN, voce coan CA.EA.01.03.01.03, partecipazioni in altre
societa ed enti, vincolo 500;

- I'importo di 15.000 € per il 1° versamento trova copertura per 3.000 €
nel budget dell’Area ARIN UA.A.AMM.ARIN, scheda budget 79027
(Dettaglio n°287810), voce coan CA.EC.02.12.09.05; per 12.000 € nei
budget dei dipartimenti partecipanti, come da provvedimenti dei
Dipartimenti agli atti degli uffici, che verranno trasferiti ad ARIN nei
tempi necessari a rispettare le tempistiche di pagamento sopra citate;
I'ammontare delle coperture dei dipartimenti seqgue, da delibera, il
seguente schema: 4.000 € dal Dipartimento di Scienze Economiche,
1.000 € dal Dipartimento delle Arti, 2.000 € dal Dipartimento di Scienze
Aziendali, 2.000 € dal Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali, 1.500
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€ Dipartimento di Sociologia e diritto dell’lEconomia e 1.500 € dal
Dipartimento di Architettura;
- I'importo di 30.000 € complessivi per i successivi due versamenti, che
rimandano rispettivamente all’esercizio 2025 e 2026, e reperibile per
6.000 € sul budget dell’area ARIN, scheda budget 79027 (Dettaglio n.
287810) e per 24.000 € dai budget dei Dipartimenti partecipanti, come
da provvedimenti dei Dipartimenti agli atti degli uffici, che verranno
trasferiti ad ARIN nei tempi necessari a rispettare le tempistiche di
pagamento sopra citate;
PRESO ATTO del parere favorevole espresso dal Senato Accademico
nella seduta del 18/12/2023;

DELIBERA
in forma unanime, di approvare:
a) la costituzione della societa denominata “SEED - Centro di
Competenza per l'innovazione sociale SRL consortile”, in breve “SEED
SRL consortile”;
b) la sottoscrizione dello Statuto della Societa (allegato 1.A) e del Patto
Parasociale (allegato 1.B), conferendo mandato al Rettore o a un suo
delegato, ad apportare eventuali modifiche di carattere non sostanziale
che si dovessero rendere necessarie in sede di costituzione;
c) il versamento di un importo complessivo di 47.000 €, la cui
copertura € garantita nella forma sopra riportata;
d) la nomina della prof.ssa Maria Letizia Guerra, quale componente del
Consiglio di Amministrazione di “SEED SRL consortile” per il prossimo
triennio;
e) la designazione del prof. Giulio Ecchia, quale componente del
Comitato Tecnico-Scientifico di “SEED SRL consortile”.
ALLEGATI PARTE INTEGRANTE DELLA DELIBERA
N.1 - Relazione istruttoria ai sensi del D. Lgs 175/2016, corredata dalla
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seguente documentazione - pagg. 52:

A - Statuto

B- Patto parasociale

C - Business Plan

D - Scheda informativa sintetica

E - Questionario di cui alla delibera n. 32/2023/INPR del 15/03/2023
della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per I'Emilia-
Romagna

ALLEGATI IN VISIONE

Nessuno
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